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Geheimhaltung oder Offentlichkeit
von Leitungskatastern: Das Beispiel des
Raumdatenpools Kanton Luzern

Die rdumliche Lage von Leitungen der Ver- und Ent-
sorgung wird im Rahmen von Geoinformationssys-
temen zunehmend durch die Gemeinden oder die
betreffenden Werke selbst zusammen mit weiteren
Informationen festgehalten. Die Entwiirfe der Ein-
filhrungsgesetzgebung der Kantone zum neuen Geo-
informationsrecht des Bundes sehen teilweise neue,
flichendeckende Leitungskataster vor. Der Aufsatz
geht am Beispiel des Raumdatenpools Kanton Luzern
der Frage nach, ob Leitungskataster angesichts des
Konflikts zwischen innerer Sicherheit und Gefahren-
abwehr 6ffentlich zugdnglich sein sollen. Er schliesst
dabei an den in Sicherheit & Recht 1/2009 veréffent-
lichten Aufsatz an.

Les communes ou services concernés seront de plus en
plus appelés a consigner, avec d'autres informations, la
situation spatiale des conduites d'approvisionnement
et d'évacuation dans le cadre des systémes d'informa-
tion géographique. Les projets de lois cantonales d’ap-
plication du nouveau droit sur la géoinformation de
la Confédération prévoient en partie de nouveaux ca-
dastres de conduites couvrant 'ensemble du territoire.
A l'aide de I'exemple du pool des données spatiales du
canton de Lucerne, l'article examine la question de la
publicité des cadastres de conduites compte tenu du
conflit existant entre sécurité intérieure et défense
contre les risques. A ce propos, il fait suite a l'article
paru dans le numéro Sécurité & droit 1/2009.
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I. Einleitung

Die raumliche Lage von Leitungen der Ver- und Entsor-
gung (Strom-, Wasser-, Gas-, Fernwiarme-, Fernmelde-
und Abwasserleitungen) wird in zunehmendem Masse
im Rahmen von Geoinformationssystemen durch die
Gemeinden oder die betreffenden Werke selbst zusam-

*

Mag. rer. publ, Rechtsanwalt, Bern; dem Aufsatz liegen ein
Rechtsgutachten und ein Vortrag fiir den Raumdatenpool Kanton
Luzern vom Mai 2010 zugrunde.

men mit weiteren Informationen (Sachdaten der Lei-
tung, Leitungseigentum, betroffenes Grundeigentum)
in sogenannten Leitungskatastern festgehalten. Die Ent-
wiirfe verschiedener kantonaler Einfiihrungsgesetze
zum neuen Geoinformationsrecht des Bundes sehen
neu flichendeckend fiir das Kantonsgebiet entspre-
chende Leitungskataster vor! Vor dem Hintergrund
des bei allen Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen be-
stehenden Konflikts zwischen innerer Sicherheit und
Gefahrenabwehr? stellt sich die Frage, ob und inwie-
weit die Daten eines solchen Leitungskatasters éffent-
lich zugénglich sein sollen.

Der Raumdatenpool Kanton Luzern (RDP) stellt be-
reits heute in einem Geoportal Geodaten des Gebietes
des Kantons Luzern zur Verfiigung. Die Geodaten wer-
den zurzeit in je einem offentlichen und einem nicht-
offentlichen Darstellungsdienst' zugénglich gemacht.
Im nicht-6ffentlichen Bereich bietet der RDP einen Lei-

1

Vgl. z.B. § 26 des Vernehmlassungsentwurfs des Kantons Thur-
gau vom 31. Mérz 2010 zum Gesetz tiber Geoinformation.
2 Vel. nachfolgend IV; ausfiihrlich zum Thema Danier KerTiceR,
Geheimhaltung oder Offentlichkeit von Geoinformation, Sicher-
heit & Recht 1/2009, 53 ff.
* Vgl http://www.raumdatenpool.ch.
*  Unter einem Darstellungsdienst versteht das Geoinformations-
recht des Bundes (in Ubereinstimmung mit der INSPIRE-Richtlinie
der EU) einen «Internetdienst, mit dem darstellbare Geodatensitze
angezeigt, vergrossert, verkleinert und verschoben, Daten tiberla-
gert und die fiir die Daten relevanten Inhalte von Geometadaten
angezeigt werden kénnen und der ein Navigieren in den Geodaten
ermoglicht», siche Art. 2 Bst. i der Verordnung vom 21. Mai 2008
iiber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV), SR
510.620.
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tungskataster an. Nachfolgend wird am Beispiel dieses
Leitungskatasters der Frage nachgegangen, ob die Da-
ten 6ffentlich oder nur einem beschrankten Kreis von
Nutzern zugénglich gemacht oder ganz geheim gehal-
ten werden sollen. Dabei wird versucht, eine Risikoab-
schitzung vorzunehmen und die verschiedenen Risi-
ken gegeneinander abzuschitzen. Zu beriicksichtigen
ist auch, dass das Bundesrecht und das kantonale Recht
Vorgaben zur Offentlichkeit bestimmter Leitungsdaten
machen.’

Il. Der Raumdatenpool Kanton
Luzern

1. Allgemeines

Der RDP ist rechtlich als Verein ausgestaltet?, der im
Jahr 2006 gegriindet wurde. Heute gehtren dem RDP
als Mitglieder der Kanton Luzern, alle Luzerner Ein-
wohnergemeinden, die Centralschweizerischen Kraft-
werke AG (CKW), die Swisscom, diverse Ver- und
Entsorgungsbetriebe (Kabelkommunikation, Wasser-
versorgungen, ARA-Verbdnde) sowie rund 15 private
Ingenieur-, Planungs- und Vermessungsbiiros an.”

Der Raumdatenpool Kanton Luzern bezweckt die kos-
tengiinstige und effiziente Schaffung und Aufrecht-
erhaltung einer Plattform fiir die Koordination, den
Austausch und die Zugénglichkeit raumbezogener Da-
ten. Er basiert auf dem vereinten Engagement und der
gegenseitigen Kooperation gleichberechtigter Partner
(Kanton, Gemeinden, Gemeindeverbinde und Werke),
die bereits heute iiber vielfiltige Daten aus den Berei-
chen Raumplanung, Umwelt, amtliche Vermessung
und Leitungskataster verfiigen.

In einem Geodienst (Darstellungsdienst) bietet der
RDP heute die folgenden raumbezogenen Daten und
Informationen an:®

— Basisviewer (6ffentlich): Ortsplane, Zonenpline, Be-
bauungspldne, Baulinien, Bauland, amtliche Ver-
messung, Eigentiimerabfrage (in Zusammenarbeit
mit dem Grundbuchamt) und Luftbilder.

— Expertenviewer (nicht 6ffentlich, passwortgeschiitz-
ter Zugang): Zonenplane, Bebauungspldne, Bau-
linien, amtliche Vermessung, Eigentiimerabfrage
(in Zusammenarbeit mit dem Grundbuchamt),
Leitungskataster, Gefahrenkarten, Strassenklassie-
rung und Luftbilder.

Der Expertenviewer steht den Mitgliedern mit selek-
tivem Zugriff (Gemeindegebiete) zur Verfiigung. Die

Vgl. nachfolgend IIL

® Vgl die aktuellen Statuten unter http://www.raumdatenpool.
ch/Dokumente/RDP_Statuten_080411.pdf; der Vereinsname lautet
auf «Raumdatenpool Kanton Luzern (RDP)».

7 Vgl. die Mitgliederliste (Stand August 2010) http://www.raum-
datenpool.ch/Dokumente/RDP_Mitglieder.pdf.

*  Stand August 2010; eine detaillierte Ubersicht, welche Daten fiir
welches Gemeindegebiet verfiigbar sind, findet sich unter http://
www.raumdatenpool.ch/Dokumente/RDP_Stand_Daten.pdf.

Vereinsmitglieder der Mitgliedergruppen A und B (der
Kanton Luzern, die Einwohnergemeinden im Kan-
ton Luzern, andere juristische Personen mit eigenen
raumbezogenen Daten, die ihren Sitz im Kanton Lu-
zern haben oder vom Steuergremium der Kategorie B
zugewiesen werden) verpflichten sich, gemass einem
vom Steuergremium festgelegten Katalog ihre raumbe-
zogenen Daten zur Publikation im Geodienst zur Ver-
fiigung zu stellen’ Die Datenherrschaft bleibt davon
unberiihrt.

2. Leitungskataster

Der Leitungskataster des RDP besteht einerseits aus
den Geodaten der Leitungen, die im Darstellungs-
dienst mit verschiedenfarbigen Signaturen dargestellt
werden, und andererseits aus Objektinformationen,
die im Darstellungsdienst in Zusatzfenstern angezeigt
werden. Zudem besteht in einem weiteren Fenster in
einem zusitzlichen Tool die Méglichkeit der direkten
Abfrage der Grundeigentiimerin bzw. des Grundeigen-
tiimers (vgl. Abbildung 1).0

Angeboten werden zurzeit die folgenden Themen: Was-
ser, Abwasser, Elektrizitit, Fernwirme, Telekommu-
nikation (Swisscom) und Kabelkommunikation. Nur
das Thema Telekommunikationsleitungen (Swisscom)
wird derzeit fiir alle Luzerner Gemeinden angeboten.
Beim Thema Elektrizitatsleitungen fehlen die Angaben
fiir die Gemeinden Hochdorf, Luzern und Schwarzen-
berg. Bei den anderen Themen ist der Abdeckungsgrad
noch unterschiedlicher.” Der Leitungskataster kann
mit den anderen Themen des Expertenviewers iiberla-
gert werden, insbesondere mit der Informationsebene
Liegenschaften der amtlichen Vermessung sowie mit
Luftbildern (Auflésung 25 cm). Im Darstellungsdienst
sind Auflosungen bis hinunter zum Massstab 1:100
moglich.?

lil. Rechtliche Rahmenbedingungen
fiir die Leitungsdaten

1. Bundesrecht

Soweit die Daten des Leitungskatasters Geobasisdaten
des Bundesrechts darstellen, d.h. zu den im Anhang 1
der Geoinformationsverordnung (GeolV) ausdriicklich
genannten Geodaten gehéren, findet die Geoinforma-
tionsgesetzgebung des Bundes, d.h. das Geoinforma-

¢ Vgl Art. 5 Abs. 2iV.m. Art. 13 Abs. 1 der Statuten (FN 6).

" Stand am 28. April 2010; dem Verfasser wurde vom RDP zwecks
rechtlicher Analysearbeit und Erstellung des vorliegenden Gutach-
tens ein zeitlich beschrankter Zugriff auf den Leitungskataster der
Einwohnergemeinde Buttisholz eingerdumt.

"' Vgl. Liste der verfligbaren Daten Basis- und Expertenviewer
(Stand August 2010), http://www.raumdatenpool.ch/Dokumente/
RDP_Stand_Daten.pdt.

' Gemass Test durch den Verfasser bei der Uberlagerung des Lei-
tungskatasters mit der Informationsebene Liegenschaften der amt-
lichen Vermessung,
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Abbildung 1: Leitungskataster RDP

tionsgesetz (GeolG)® und seine Ausfiihrungserlasse',
auf den Leitungskataster bzw. auf die Verwaltung der
Daten durch den RDP und auf den Darstellungsdienst
Anwendung.

Analysiert man die Themen des Leitungskatasters des
RDP hinsichtlich der méglichen Anwendbarkeit des Geo-
informationsrechts des Bundes, so kommt man zu folgen-
den Ergebnissen:

— Wasser: Grundsitzlich sind die Kantone zur Rege-
lung der Wasserversorgung zustindig. Das Bun-
desrecht enthaélt allerdings vereinzelte Vorschriften,
welche die Trink- und Gebrauchswasserversorgung
betreffen. Gemass Art. 58 Abs. 2 des Gewisser-
schutzgesetzes (G5c¢hG)® erstellen die Kantone «ein
Inventar iiber die Wasserversorgungsanlagen und
Grundwasservorkommen auf ihrem Gebiet». Das
Inventar ist offentlich, soweit nicht Interessen der
Gesamtverteidigung die Geheimhaltung erfordern.
Die Gesetzgebung spezifiziert den Inhalt dieses In-
ventars nicht niher, es ist jedoch davon auszugehen,
dass die Leitungen der Wasserversorgung zu diesem

¥ Bundesgesetz vom 5. Oktober 2007 iber Geoinformation (Geo-
informationsgesetz, GeolG), SR 510.62.

4 Ubersichten iiber die Ausfiihrungserlasse des GeolG siehe Da-
NIEL KETTIGER, Das neue Geoinformationsrecht: Gesamtkodifikation
des Rechts der raumbezogenen Daten, Jusletter vom 27. Oktober
2008, Rz. 17; Bundesamt fiir Landestopografie (Hrsg.), Leitfaden fiir
die Einfithrung des neuen Geoinformationsrechts durch die Kan-
tone, Ausgabe vom 15. April 2010, 7.

5 Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewiis-
ser (Gewdsserschutzgesetz, GSchG), SR 814.20.

Inventar gehoren. Die raumbezogenen Daten des
Inventars stellen Geobasisdaten des Bundesrechts
dar (Anhang 1 GeolV, Identifikator 138). Ein weite-
res vom Bundesrecht vorgeschriebenes Inventar im
Bereich der Wasserversorgung ist jenes der Trink-
wasserversorgungen in Notlagen (Art. 8 VIN®). Die
raumbezogenen Daten dieses Inventars sind eben-
falls Geobasisdaten des Bundesrechts (Anhang 1
GeolV, Identifikator 66). Nach der hier vertretenen
Auffassung stellen die Geodaten dieses Inventars
allerdings nur eine Teilmenge der Geodaten des In-
ventars tber die Wasserversorgungen (Art. 58 Abs.
2 GSchG) dar. Insofern sind fiir die Wasserleitungen
im Leitungskataster des RDP die Vorschriften des
Geoinformationsrechts des Bundes zum Inventar
gemiss Art. 58 Abs. 2 GSchG zu beachten.

— Abwasser: Hinsichtlich der Abwasserleitungen be-
stehen keine Vorschriften des Bundes. Die Geo-
daten des Abwassernetzes stellen keine Geoba-
sisdaten des Bundesrechts dar. Der kommunale
Entwisserungsplan (GEP), der zu den Geobasis-
daten des Bundesrechts zdhlt (Anhang 1 GeolV,
Identifikator 129), ist ein raumplanerisches Instru-
ment. Er umfasst nur die rdumliche Abgrenzung
von Gebieten und reicht nicht bis auf die Ebene
der Leitungen hinunter (Art. 5 Abs. 2 GSchV"). In
der Praxis wird dies allerdings anders gehandhabt,

& Verordnung vom 20. November 1991 iiber die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN), SR 531.32.

7 Gewisserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV), SR
814.201.
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weil entsprechend den massgeblichen technischen
Normen die Abwasserleitungen als Bestandteil des
GEP gelten.”

— Elektrizitit: Gemdss Art. 62 der Leitungsverordnung
(LeV)*” miissen die Betreiber von Elektrizitétsnet-
zen Lage und Verlegungsart ihrer Kabelleitungen
in Werkpldnen festhalten. Diese stellen Geoba-
sisdaten des Bundesrechts dar (Anhang 1 GeolV,
Identifikator 92). Weiter stellt auch der Ubersichts-
plan elektrischer Anlagen (Anhang 1 GeolV, Iden-
tifikator 93) Geobasisdaten des Bundesrechts dar.
Mithin muss fiir die Leitungen der Elektrizitits-
versorgung im Leitungskataster des RDP das Geo-
informationsrecht beachtet werden. Leitungen zur
Ubertragung und Verteilung von Elektrizitit sowie
die erforderlichen Nebenanlagen stehen — von Ge-
setzes wegen und ungeachtet der Eigentumsver-
hiltnisse an Grund und Boden - im Eigentum der
Unternehmen der Energiewirtschaft, die sie erstellt
oder von Dritten erworben haben (Art. 15a EleG%),

— Fernwdrme: Leitungen der Fernwirmeversorgung
fallen weder unter die Rohrleitungs- noch unter die
Geoinformationsgesetzgebung des Bundes. Auf
sie findet ausschliesslich kantonales Recht Anwen-
dung,

— Telekommunikation (Swisscom) und Kabelkommunika-
tion: Bundesrechtlich besteht kein Unterschied
zwischen «Telekommunikation» und «Kabelkom-
munikation», beide fallen unter die Fernmeldege-
setzgebung? Fernmeldeleitungen stellen als Kup-
ferleitungen Schwachstromanlagen dar, die in den
Geltungsbereich der LeV fallen. Auf Lichtwellen-
leiter findet die LeV ebenfalls Anwendung (Art. 2
Abs. 4 LeV). Raumbezogene Daten von Fernmelde-
leitungen stellen somit — wie Elektrizitdtsleitungen
~ Geobasisdaten des Bundesrechts dar (Anhang
1 GeolV, Identifikator 92); mithin bestehen auch
hier fiir den Leitungskataster bundesrechtliche
Vorschriften. Der Katalog der Geobasisdaten des
Bundesrechts im Anhang 1 der GeolV ist zudem
im Bereich der Fernmeldenetze in zweifacher Hin-
sicht unvollstindig. Die Kommunikationskommis-
sion (ComCom) bezeichnet auf gemeinsamen Vor-
schlag der Grundversorgungskonzessionarin und
der Gemeindebehorde die genauen Standorte der
offentlichen Sprechstellen der Grundversorgung,

¥ SIA-Norm 405 Abwasser; Richtlinie VSA-DSS (2008, GEP).

¥ Verordnung vom 30. Mirz 1994 {iber elektrische Leitungen (Lei-
tungsverordnung, LeV), SR 734.31.

* Bundesgesetz vom 24. Juni 1902 betreffend die elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen (Elektrizititsgesetz, EleG), SR
734.0.

¥ Gemdss Art. 3 Bst. d des Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997
(FMG; SR 784.10) gelten alle Gerite, Leitungen oder Einrichtungen,
die zur fernmeldetechnischen Ubertragung von Informationen be-
stimmt sind oder benutzt werden, als Fernmeldeanlagen im Sinne
der Fernmeldegesetzgebung. Unter fernmeldetechnischer Uber-
tragung versteht man «elektrisches, magnetisches, optisches oder
anderes elektromagnetisches Senden oder Empfangen von Infor-
mationen tiber Leitungen oder Funk» (Art. 3 Bst. c FMG).

die der Gemeinde zustehen (Art. 20 FDV2), und die
marktbeherrschende Fernmeldeanbieterin muss
ihren Konkurrenten in einem Geodienst die Daten
des Verlaufs der Kabelkanile und der Standorte
der Zugangsschéchte anbieten (Art. 63 Abs. 2 FDV).
In beiden Fillen handelt es sich definitionsgemass
um Geobasisdaten des Bundesrechts. Alle diese
Daten sind im Leitungskataster des RDP vorhan-
den; fiir die nachfolgende rechtliche Beurteilung
darf aber davon ausgegangen werden, dass nur
die im Anhang 1 zur GeolV erwihnten Geodaten
dem Geoinformationsrecht des Bundes unterste-
hen. Zu beachten ist letztlich, dass Leitungen zur
fernmeldetechnischen Ubertragung von Informa-
tionen und Kabelkanile von Gesetzes wegen und
ungeachtet der Eigentumsverhiltnisse an Grund
und Boden im Eigentum der Anbieterinnen von
Fernmeldediensten stehen, die sie erstellt oder von
Dritten erworben haben (Art. 37 Abs. 1 FMG).

Die Informationsebene Liegenschaften der amtlichen Ver-
messung, mit welcher die Daten des Leitungskatas-
ters iiblicherweise verschnitten werden, gehort zu den
Geobasisdaten des Bundesrechts (Anhang 1 GeolV,
Identifikator 59).

Fiir alle Daten des Leitungskatasters, die der Geoinfor-
mationsgesetzgebung des Bundes unterstehen, gelten
die besonderen Regelungen des Geoinformationsrechts
hinsichtlich Zugang und Nutzung, d.h. hinsichtlich der
offentlichen Zuganglichkeit und des Schutzes von Per-
sonendaten.”

2. Kantonales Recht (Kanton Luzern)

Der Kanton Luzern verfiigt tiber ein Geoinformations-
gesetz (nachfolgend KGeolG LU).* Der Geltungsbe-
reich des Gesetzes kniipft nicht wie das Bundesrecht
bei den Geodaten an (Art. 2 GeolG), sondern bezieht
sich auf die Behorden. Dem Gesetz sind die Behérden
des Kantons und der Gemeinden sowie die Personen
unterstellt, die mit 6ffentlichen Aufgaben betraut sind,
soweit nicht besondere Regelungen vorgehen (§ 2 Abs.
1 KGeolG LU). Mithin unterstehen — abgesehen von den
Fernmeldeunternechmungen — wohl alle Stellen, welche
fir die Erhebung, Nachfithrung und Verwaltung der
Daten des Leitungskatasters zustindig sind, dem kan-
tonalen Geoinformationsgesetz. Der RDP hat im kan-
tonalen Geoinformationsgesetz eine ausdriickliche ge-
setzliche Grundlage (§ 21 Abs. 1 KGeolG LU), und der
Regierungsrat wird ermichtigt, die Einzelheiten durch
Verordnung zu regeln (§ 21 Abs. 2 KGeolG LU). Es ist
nach der hier vertretenen Auffassung somit davon aus-
zugehen, dass der RDP grundsitzlich vollumfinglich
dem kantonalen Geoinformationsrecht untersteht, so-
weit nicht das Geoinformationsrecht des Bundes zur

*  Verordnung vom 9. Mirz 2007 {iber Fernmeldedienste (FDV), SR
784.101.1.

¥ Vgl. dazu nachfolgend V/3.

#  Gesetz iiber die Geoinformation und die amtliche Vermessung
(Geoinformationsgesetz) vom 8. September 2003, SRL 29.
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Anwendung gelangt (Vorrang des Bundesrechts). Dies
gilt auch fiir die Fragen von Zugang und Nutzung.

Geodaten des kantonalen Rechts sind unter Vorbehalt
besonderer Regelungen offentlich; sie kénnen in digi-
talisierter Form veroffentlicht und abgegeben werden
(§ 10 Abs. 1 KGeolG LU). Hinsichtlich der Bearbeitung
von Personendaten wird auf das Datenschutzrecht des
Bundes und des Kantons verwiesen (§ 9 Abs. 1 KGeolG
LU). Sofern das offentliche Interesse iiberwiegt, kénnen
Verkniipfungen von Personendaten und Geodaten auch
dann zum Nachteil oder gegen den Willen einer Person
verwendet werden, wenn die Daten urspriinglich fiir
einen anderen Zweck beschafft oder bekannt gegeben
wurden (§ 9 Abs. 3 KGeolG LU). Als offentliches Inter-
esse gilt der Schutz der offentlichen Sicherheit oder
anderer Polizeigiiter (§ 6 Abs. 1 der Geoinformations-
verordnung®, KGeolV LU). Das 6ffentliche Interesse ist
im Einzelfall gegen die Interessen des Personlichkeits-
schutzes und der Wahrung von Betriebsgeheimnissen
abzuwigen (§ 6 Abs. 1 KGeoIV LU).

IV. Offentlichkeit oder Geheim-
haltung von Leitungsdaten:
Ein Konflikt zwischen innerer
Sicherheit und Gefahrenabwehr

Der Konflikt zwischen innerer Sicherheit und Gefah-
renabwehr*, der im Zentrum der nachfolgenden Be-
trachtungen steht, stellt sich fast ausschliesslich hin-
sichtlich bestimmter Versorgungsinfrastrukturen. Diese
sind in der Regel sehr anfillig auf Umwelteinfliisse,
sowohl auf Naturgefahren wie auch auf Gefahren, die
von menschlichem Handeln ausgehen. Gleichzeitig ge-
hen von Versorgungsinfrastrukturen auch Gefahren
fiir die Umwelt und fiir die Menschen aus (Elektrizitit,
Gas- und Wasserdruck, Strahlung etc.). Letztlich sind
Versorgungsinfrastrukturen auch mogliche Ziele be-
wusster zerstorerischer Handlungen (Racheakte, Ter-
rorismus, kriegerische Handlungen etc.”).

Mogliche und bewdahrte Instrumente der Gefahrenabwehr
sind sowohl hinsichtlich der Risiken, die von der Um-
welt und von Menschen auf Versorgungsinfrastruktu-
ren ausgehen, wie der Risiken, welche die Versorgungs-
infrastruktur fiir die Umwelt bedeutet, Planung und
Information. Mit planerischen Instrumenten kann verhin-
dert werden, dass kritische Situationen entstehen oder
dass sich Storfille auf Umwelt und Menschen in erheb-
lichem Masse auswirken.?® Die Instrumente bzw. Mass-
nahmen kénnen in Schutzzonen, Sicherheitsabstinden

*  Geoinformationsverordnung vom 13. Februar 2004, SRL 29a.

% Ausfithrlich zum Thema Kerricer, (FN 2), 53 ff.

¥ Vgl. Bundesministerium des Innern, Schutz kritischer Infra-
strukturen — Basisschutzkonzept, Berlin 2005.

* Zur Raumplanung im Dienste der Risikopravention vgl. Urs R.
BeELER, Planerischer Schutz vor Naturgefahren, Sicherheit & Recht
1/2008, 39; Mark Govoni, Rechtliche Aspekte des integralen Risi-
komanagements beim Schutz vor Hochwasser, Sicherheit & Recht

2/2008, 103 ff.

oder Ahnlichem bestehen. Die Wirksamkeit von sol-
chen planerischen Massnahmen ist davon abhingig, ob
mogliche Betroffene tiber deren sachlichen und recht-
lichen Gehalt informiert sind. So kann etwa die Beschi-
digung von erdverlegten Versorgungsnetzwerken bei
Grabarbeiten nur dann wirklich verhindert werden,
wenn die Bauleitung und der Baggerfithrer den Lei-
tungskataster einsehen kénnen. Oft besteht die Ziel-
gruppe solcher Informationen aus einer unbeschrink-
ten Anzahl Personen, die nur durch eine allgemeine
Veriffentlichung hinreichend erreicht werden kann. Da
planerische Massnahmen meist raumbezogen sind,
sind Geobasisdaten Inhalt solcher Information. Die zur
Gefahrenabwehr notwendige Information iiber Versor-
gungsinfrastrukturen legt nun aber in der Regel deren
Struktur und rédumlichen Bezug offen. Dies macht die
Versorgungsinfrastrukturen gegeniiber bewussten zer-
storerischen Handlungen empfindlich. Im Hinblick auf
die Abwehr der den Versorgungsinfrastrukturen inhi-
renten Gefahren ist somit die Offentlichkeit der sie be-
treffenden Geodaten bzw. Geoinformation angezeigt,
gleichzeitig miisste im Interesse der inneren Sicherheit
aber ihre genaue geografische Lage moglichst geheim
gehalten werden.?

Im Rahmen der Erarbeitung der GeolV wurde der
Zuordnung der Geobasisdaten des Bundesrechts, wel-
che Versorgungsinfrastrukturen abbilden, zu den Zu-
gangsberechtigungsstufen® erhthte Aufmerksamkeit
geschenkt. Es wurde zu dieser Frage sogar eine Exper-
tenrunde durchgefiihrt. Letztlich fand aber keine sys-
tematische Abwigung zwischen Publikations- und Ge-
heimhaltungsinteressen statt. Ausgangspunkt waren
vielmehr die bestehende Regelung in der Fachgesetz-
gebung (Grundsatz des Primats der Fachgesetzgebung)
einerseits und das Fehlen von wesentlichen Argumen-
ten fiir eine Anderung andererseits.”> Dies entspricht
der Grundphilosophie des neuen Geoinformations-
rechts als Querschnittsgesetzgebung. Der Ansatz ist -
aus der Sicht des Geoinformationsrechts — auch deshalb
sachgerecht, weil nur im Kontext der Fachgesetzge-
bung und unter Beriicksichtigung der Gesamtheit von
Schutzmassnahmen festgelegt werden kann, ob und
inwieweit Geobasisdaten, welche Versorgungsinfra-
strukturen abbilden, offentlich zugénglich sein sollen.

# Vgl. Rosert Baumann, Die Sicht der Werke, Newsletter e-geo.ch
21 10/2008.

M Gemidss Art. 21 GeolV bestehen drei Zugangsberechtigungsstu-
fen fiir Geobasisdaten des Bundesrechts, die fiir alle Behérden von
Bund, Kanton und Gemeinde verbindlich sind: 6ffentlich zugéng-
liche Geobasisdaten = Zugangsberechtigungsstufe A; beschrankt
offentlich zugingliche Geobasisdaten = Zugangsberechtigungs-
stufe B; nicht éffentlich zugéngliche Geobasisdaten = Zugangsbe-
rechtigungsstufe C; im Anhang 1 zur GeolV werden diese fiir alle
Geobasisdaten des Bundesrechts durch den Bundesrat verbindlich
festgelegt, vgl. auch Kerriger (FN 2), 54 f.

3 Im August 2007 fand ein verwaltungsinterner Workshop statt,
an dem neben Vertretungen von betroffenen Bundesamtern auch
Kantonsvertreter und Vertreter des Schweizerischen Vereins des
Gas- und Wasserfaches (SVGW) teilnahmen.

*  Vgl. Kermicer (FN 2), 59.
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Fiir Geodaten, welche — wie die Leitungsdaten im Lei-
tungskataster des RDP - Versorgungsinfrastrukturen
abbilden, ist die Frage des Zugangs dann abschliessend
geregelt, wenn es sich um Geobasisdaten des Bundes-
rechts handelt. Fiir Daten des Leitungskatasters, wel-
che ausschliesslich durch das kantonale Recht geregelt
sind, besteht keine klare und abschliessende Regelung;
hier wird die Abwigung der Rechtspraxis tiberlassen.
Die Frage nach der Tragbarkeit des Risikos ist eine Rechts-
frage, die im Rahmen einer Interessenabwigung ent-
schieden werden muss.*® Aus juristischer Sicht ist ein
Risiko dann rechtserheblich, wenn rechtlich geschiitzte
Giiter betroffen sind.* Eine Methodik zur Entscheidfin-
dung im dargestellten Dilemma besteht bis heute nicht.
Am ehesten kann die Frage mit bekannten Methoden
des Risikomanagements angegangen werden. Dabei wére
wohl von probabilistischen Ansitzen auszugehen, die
im Hinblick auf Umweltrisiken entwickelt wurden.®
Ausgangspunkt solcher Abschitzungen sind einerseits
die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines schidigenden
Ereignisses und andererseits das Ausmass des zu erwar-
tenden Schadens® Die Vorherbestimmbarkeit eines be-
stimmten Ereignisses hingt vom Wissen jener ab, wel-
che eine Risikoanalyse vornehmen, und kannsich durch
den Zugang zu relevanten Informationen dndern.” Die
massgeblichen Parameter kénnen allenfalls — wie bei
den Gefahrenkarten® - auf der Grundlage eines Er-
eigniskatasters erhoben werden (dies ist allerdings nur
fiir Gefahren moglich, die regelméssig zu Schadener-
eignissen fithren). Dieser Weg der Entscheidfindung ist
zwar erheblich aufwendiger, er ist jedoch sachfremden
Einfliissen wie der politischen Grosswetterlage oder
wirtschaftlichen Interessen der Dateninhaber® entzo-
gen. Dieser etwa auch als risikobasiertes Recht (Risk
Based Regulation) bezeichnete Ansatz entfernt sich von
der Festlegung einzelner Sicherheitsmassnahmen und
fasst das Ausmass des zuldssigen Gesamtrisikos ins
Auge,” wobei davon ausgegangen wird, dass Risiken
nie vollstindig ausgeschlossen werden kénnen und es
immer nur darum gehen kann, ein bestimmtes Risiko
nach rationalen Kriterien zu begrenzen *

* Vgl. Govoni (FN 28), 106.

* Vgl HansjorG SEILER, Risikobasiertes Recht, Wie viel Sicherheit
wollen wir?, Bern 2000, 42, wobei der Fokus des Rechts meist auf
den Schutz anderer Menschen (Dritter) vor nicht selbst gewihlten
Risiken gerichtet ist, vgl. SeiLeR, 148.

* Vgl. z.B. Tim PLIEFKE/S1Lvio SPERBECK/MARCEL URBAN, The proba-
bilistic risk management chain - General concept and definition,
internal discussion paper, International Graduate College 802, TZ
Braunschweig 2006; ALexanDER Jankowskl, Optimization of Risk
Management by LCC and Application to the ETCS, Diss. TU Braun-
schweig 2006.

*  Vgl. Puierke/Sperseck/Urean (FN 35), Ziff. 2.2.1; Govonr (FN 28),
106.

7 Vgl. Orrmar ScHNEck, Risikomanagement, Weinheim 2010,
22; zur Schwierigkeit der Abschédtzung des Schadens vgl. Govoni
(FN 28), 105.

¥ Vgl. BeeLer (FN 28), 39 f.; Govoni (FIN 28), 108 £.

* Die kritische Haltung der Werke zur Offentlichkeit der Daten
diirfte nicht nur auf dem Interesse der inneren Sicherheit, sondern
auch auf wirtschaftlichen Motiven beruhen, vgl. Baumann (FN 29), 20.
' Vgl. Sercer (FN 34), 1 und 149.

1 Vgl. Serer (FN 34), 1.

Zusétzlich miissen bei einer solchen Risikoabschitzung
immer auch die Wirksamkeit und die negativen Folgen
von Massnahmen fiir die innere Sicherheit beriicksich-
tigt werden:** Die Anschlige vom 11. September 2001
in den USA zeigen, dass fiir eigentliche terroristische
Aktionen kein Aufwand gescheut wird. Wenn im Sin-
ne der Missbrauchsbekdmpfung gegeniiber Einzelnen
die Offentlichkeit der betreffenden Geobasisdaten ein-
geschrankt wiirde, wiirde damit auch der priventive
Schutz gegeniiber grossen Teilen der Bevilkerung be-
schnitten. Zudem gibt es heute technische Massnah-
men der Terrorbekdmpfung, welche unabhéngig von
der Frage der Geheimhaltung zum Schutz von Versor-
gungsinfrastrukturen eingesetzt werden konnen.*

V. Risikoabschitzung hinsichtlich
der Offentlichkeit bzw.
Geheimhaltung von Daten des
Leitungskatasters

1. Methodische Vorbemerkungen

In diesem Abschnitt soll nachfolgend fiir den Leitungs-
kataster des RDP aus dem Blickwinkel unterschiedli-
cher Risikofaktoren eine Risikoabschitzung im vor-
stehend beschriebenen Sinn* vorgenommen werden.
Ausgehend von der Wahrscheinlichkeit des Eintritts
eines Schadensereignisses einerseits und vom anzu-
nehmenden Ausmass des Schadens andererseits soll
der Risikoerwartungswert abgeschitzt werden.*® Die
Risikoabschatzung erfolgt ohne Beriicksichtigung von
bestehenden rechtlichen Einschrankungen von Zugang
und Nutzung, auf letztere wird im nachfolgenden Ab-
schnitt eingegangen.* Demgegeniiber werden allge-
meine rechtliche Vorgaben (z.B. im Bereich des Daten-
schutzes) berticksichtigt. Angesichts der Tatsache, dass
zuverldssige Informationen iiber Ereignishidufigkeit
und Schadenausmass weitgehend fehlen, kann die Ri-
sikoanalyse nicht mehr als eine grobe Abschitzung auf
der Grundlage allgemeiner Erkenntnisse darstellen. Me-
thodisch geht die Analyse insofern iiber die bisherigen
Ansitze des risikobasierten Rechts hinaus, als mehrere
Risiken gegeneinander abgewogen werden.

2. Innere Sicherheit

Der Leitungskataster legt die Ver- und Entsorgungs-
leitungen auf dem Gebiet jeweils einer Einwohnerge-
meinde im Kanton Luzern hinsichtlich der Themen
Wasser, Abwasser, Elektrizitit, Fernwirme und Fern-
meldeanlagen sowie kiinftig wohl auch hinsichtlich

2 Vgl Kernicer (FN 2), 59.

# Vgl. NicoLa Kunrr/Bjorn Scuwentker, Technik gegen Ter-
ror, in: Die Zeit vom 4. Dezember 2008, Nr. 50, http://www.zeit.
de/2008/50/N-Sicherheit (Stand: 29. September 2010).

# Vgl vorstehend IV.

# Vgl. Seer (FN 34), 37; ScHneck (FN 37), 24 £,

* Vgl nachfolgend VI.
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des Themas Gas mit einem hohen Genauigkeitsgrad*
offen. Dargestellt werden nicht nur die Leitungen in
threr rdumlichen Anordnung, sondern auch besondere
(meist wichtige) Knoten und Nebenanlagen, z.B. Trans-
formatorenstationen (vgl. Abbildung 2).

Anschlige terroristischer oder krimineller Art auf &f-
fentliche oder private Einrichtungen sind in der
Schweiz ausserordentlich selten zu beobachten; am
héufigsten sind Farbanschlédge auf Fassaden. Terroris-
tisch lohnende Ziele sind nicht Infrastrukturen des
feingliedrigen Verteilernetzes (meist des Endverteiler-
netzes), wie sie im Leitungskataster des RDP abgebildet
werden, sondern grosse, zentrale Infrastruktureinrich-
tungen, mit deren Zerstérung man fiir grosse Gebiete
des Landes die Versorgung lahmlegt, wie Kernkraft-
werke, elektrische Leitungen der Netzebene 1 (Hoch-
spannungsnetz von Swissgrid), grosse Unterstationen,
Gasleitungen des nationalen Verteilernetzes oder Was-
serreservoirs fiir grosse Stadte. Solche Infrastrukturein-
richtungen findet man zielgerichtet nicht im Leitungs-
kataster des RDP, sondern in der Landeskarte 1:25000
des Bundesamtes fiir Landestopografie, wo sie mit be-
sonderen Signaturen leicht erkennbar gekennzeichnet
sind.*® Die Daten von grossen Rohrleitungsanlagen im
Sinne der Rohrleitungsgesetzgebung sind zudem of-
fentlich zugénglich, und die Linienfithrung der Rohr-
leitungen ist im Gelande zusatzlich gekennzeichnet.*
Der Leitungskataster des RDP ist als Hilfsinstrument
fiir terroristische oder kriminelle Anschlige eher unge-
eignet. Die Schédden, die mit Hilfe des Leitungskatas-
ters des RDP angerichtet werden kénnten, sind ver-
gleichsweise klein und lokal begrenzt. Die Daten der
Abwasserleitungen und der Fernwirmeversorgung
sind zudem aus der Sicht der inneren Sicherheit nicht
sensibel, weil diese Arten von Leitungen fiir Anschlige
von Grund auf ungeeignet sind. Anschlége auf Fern-
meldeleitungen richten nur insofern Schaden an, als
die leitungsgebundene Kommunikation unterbrochen
wird, dies in der Regel wegen der Redundanzen im Lei-
tungsnetz meist nur 6rtlich.

Insgesamt erscheint eine Geheimhaltung der Leitungs-
daten des RDP aus der Sicht der inneren Sicherheit
nicht eine wichtige oder notwendige Massnahme; in ju-
ristischen Kategorien kénnte man sie — gemessen am
Eingriff in die Informationsrechte und -bediirfnisse -
als unverhiltnisméssig bezeichnen.

“ Vgl. vorstehend I

% Vgl. Bundesamt fiir Landestopografie, Infobroschiire Zeichen-
erklirung, http://www.swisstopo.admin.ch/etc/medialib/kmk/
pdfs.Par.80622 File.tmp/symbolsde.pdf.

# Vgl Kerriger (FN 2), 56 f; Danier Kerricer, Geobasisdaten zu
Rohrleitungen, VPB 2/2009, 48 ff.

Abbildung 2: Erkennbarkeit einer
Transformatorenstation®

3. Gefahrenabwehr

Unter dem Titel der Gefahrenabwehr gilt es zwei Arten
von Gefahren zu unterscheiden, die Gefahren, denen
die Leitungen ausgesetzt sind, einerseits und die Ge-
fahren, die von den Leitungen ausgehen, andererseits.”

Die grosste Gefahr, der unterirdische Versorgungs-
und Entsorgungsleitungen ausgesetzt sind, diirfte die
Beschiidigung durch Erdarbeiten im Rahmen der Bauti-
tigkeit oder bei landwirtschaftlichen Arbeiten sein. Es
fehlen zwar flachendeckende oder zuverldssige Statis-
tiken zu bestimmten Leitungsarten, geméss Fachpubli-
kationen scheint diese Annahme aber belegt.® Hin-
sichtlich der Stérungen von Elektrizititsleitungen kann
zudem festgehalten werden, dass in der Stadt Ziirich
rund 40 Prozent® und in der Stadt Bern 10 bis 15 Pro-
zent* der Leitungsstérungen durch Grabarbeiten ver-
ursacht werden. An den Leitungsnetzen aller Sparten
in Deutschland wird jahrlich ein Gesamtschaden von
rund 200 Mio. Euro registriert.® Eine Verletzung einer
erdverlegten Leitung kann dann am besten wirksam
verhindert werden, wenn die Bauleitung und die Fiih-
rerinnen bzw. Fiihrer von Baugeriten (z.B. Bagger) den
Leitungskataster in der erforderlichen Auflosung einse-
hen kénnen. Eine wirksame Gefahrenabwehr bedingt
somit mindestens eine beschrinkte Offentlichkeit des
Leitungskatasters fiir eine bestimmte Zielgruppe, wo-
bei fiir diese Zielgruppe ein jederzeitiger und nieder-
schwelliger Zugang gewihrleistet sein muss. Der Scha-

o Suchergebm's des Verfassers; der Standort wird bewusst nicht
weiter spezifiziert.

s Vgl. Kermier (FN 2), 56.

2 Vgl. Bundsamt fiir Energie (BFE), Versorgungssicherheit im Be-
reich der Elektrizitit, Vorstudie vom 10. Juni 2003, 114; in Deutsch-
land waren Baggerschdden Anlass fiir die Sicherheitsinitiative
BALSibau, vgl. Perer Weckensrock, Editorial, energie — wasserpra-
xis DVGW Jahresrevue 12/2009, 3; Markus GRuMMICH, Sicherheit bei
Bauarbeiten in Leitungsnihe, energie — wasserpraxis DVGW Jah-
resrevue 12/2009, 92 ff.

% Angaben und Statistiken der Elektrizititswerke Ziirich (EWZ).
3 Auskunft von Energie Wasser Bern (EWB).

% Vgl. Markus GrumMIcH, Die Initiative BALSibau, energie — was-
serpraxis 2/2009, 30.
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den bei der Verletzung von Versorgungsleitungen ist
meist ein doppelter: Die Versorgung ist unterbrochen,
was zu Sekundérschéden fiihrt, und die Beschddigung
der Leitung kann zu unmittelbaren Schidigungen der
Umwelt (Uberschwemmungen, Brinde etc,) fithren.*

Gefahr geht von erdverlegten Leitungen - sieht man
von einer moglichen Gefahr durch ionisierende und
nichtionisierende Strahlung einmal ab — ebenfalls pri-
mér dann aus, wenn diese beschddigt sind.” Bei elek-
trischen Leitungen oder Leitungen, die Wasser oder
Gas unter Druck beinhalten, besteht Lebensgefahr.
Sehr oft fallt die Gefdhrdung unmittelbar mit der Ver-
letzung der Leitung zusammen. Auch diesbeziiglich
diirfte das Gefdhrdungspotenzial bei Erdarbeiten am
grossten sein. Mithin stellt auch hier ein niederschwel-
liger Zugang zum Leitungskataster zumindest fiir die
Zielgruppe der Bauleitung und der Gerétefithrerinnen
und fiihrer eine Voraussetzung fiir eine wirksame Ge-
fahrenabwehr dar.

An einem eher offenen Zugang zum Leitungskataster
besteht nicht nur ein offentliches Interesse, sondern
auch ein Interesse der Werke. Wenn durch den Betrieb
einer privaten oder 6ffentlichen Schwach- oder Stark-
stromanlage eine Person getdtet oder korperlich ver-
letzt wird, so haftet der Betriebsinhaber fiir den ent-
standenen Schaden, wenn er nicht beweist, dass der
Unfall durch hohere Gewalt oder durch Verschulden
oder Versehen Dritter oder durch grobes Verschulden
der Getéteten oder Verletzten verursacht wurde (Art.
27 Abs. 1 EleG). Diese Kausalhaftung mit einer gesetz-
lichen Beweislastumkehr zu Ungunsten der Werke ent-
fallt dann, wenn «nachgewiesen werden kann, dass der
Getotete oder Verletzte oder der an seinem Eigentum
Geschadigte sich durch eine widerrechtliche Handlung
oder mit wissentlicher Ubertretung von bekannt gege-
benen Schutzvorschriften, Warnungen u. dgl. mit der
elektrischen Anlage in Berithrung gebracht hat»
(Art. 35 EleG). Wenn die Linienfiihrung von elektri-
schen Leitungen ohne wesentliche Hiirden aus einem
Leitungskataster im Internet ersichtlich ist, muss eine
Beschiddigung der Leitung bei Erdarbeiten wohl als sol-
che Missachtung einer Warnung betrachtet werden.
Wenn elektrische Leitungen in einem 6ffentlichen Lei-
tungskataster mit hinreichender Genauigkeit verzeich-
net sind, entfallt nach der hier vertretenen Auffassung
in zahlreichen Fillen die Haftung des Werkes nach
Art. 27 ff. EleG.

Letztlich haben auch private Grundeigentiimer bzw.
Mieter von Hausern mit Gérten ein Interesse am Zu-
gang zum Leitungskataster, dies hinsichtlich der oft
nur in geringer Tiefe verlegten Fernmeldeleitungen.
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, die auf
ihrem Grundstiick die Leitung oder den Kabelkanal ei-
ner Anbieterin von Fernmeldediensten beschédigen,
haften bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit namlich
fiir den Schaden (Art. 37 Abs. 2 FMG). Es wire somit

% Vgl. Grummict (FN 55), 30.
¥ Von beschidigten Fernmeldeleitungen geht in der Regel keine
Gefahr fiir Menschen und Sachen aus.

von Nutzen, den Verlauf der Fernmeldeleitungen zu
kennen.

4. Personendaten
(Datenschutzverletzungen)

Bei den Datenschutzverletzungen handelt es sich nicht
um Sachrisiken, sondern um Rechtsrisiken. Auch diese
bestehen nicht nur im Risiko der Schadigung von Drit-
ten, sondern kénnen fiir den Schadensverursacher Haf-
tungsfolgen auslosen. Leitungsdaten sind grundsitzlich
Sachdaten. Sie kdnnen aber in bestimmten Fillen einen
Bezug zu einer natiirlichen oder juristischen Person ha-
ben. Gemiéss Art. 3 Bst. a DSG® sind Personendaten alle
Angaben, die sich auf eine bestimmte oder bestimm-
bare Person beziehen. Notwendig sind somit drei Ele-
mente: Angaben, Personenbezug und Bestimmbarkeit.
Unter Angabe ist jede Art von Information, Aussage
oder Werturteil zu verstehen, unabhingig von Inhalt
und Form.* Der Personenbezug liegt immer vor, wenn es
sich um Angaben iiber diese Person handelt. Bei juris-
tischen Personen fallen auch Informationen {iber deren
Aufbau- und Ablauforganisation unter den direkten
Personenbezug. Bei Angaben, die nicht personenbezo-
gene Informationen zum Inhalt haben, wird der Perso-
nenbezug oft nicht ohne weiteres erkennbar. Der Bezug
von einer Person zu Besitz oder Eigentum stellt i.d.R.
einen Personenbezug dar.® Auch die Bewirtschaftung
einer Fliche und die damit zusammenhingende Um-
weltbelastung kann als Personenbezug zum Bewirt-
schafter oder Eigenttimer gewertet werden.® Ein Per-
sonenbezug ist wohl immer gegeben, wenn iiber die
Grundbuchinformation ein Bezug zur Grundeigentii-
merin bzw. zum Grundeigentiimer hergestellt werden
kann.® Nach der sogenannten Offenkundigkeitstheo-
rie besteht auch ein Personenbezug, wenn ein Objekt
deutlich erkennbar ist und eine — zumindest iiber6rt-
liche — Exklusivitét besitzt.®® Weder in der Rechtspre-
chung und Praxis noch in der Literatur hat sich bisher
eine einheitliche Vorgehensweise bei der Bestimmung
des Personenbezugs von Umwelt- und Geodaten abge-
zeichnet.* Es gibt auch kritische Stimmen, die davor
warnen, jeden raumbezogenen Datensatz nur schon
wegen der entfernten Moglichkeit eines Personenbe-
zugs als Personendaten zu betrachten.

In einem Leitungskataster sind zwei Arten von Per-
sonendaten denkbar: die Verkniipfung der Geodaten

% Bundesgesetz iiber den Datenschutz vom 19. Juni 1992 (Daten-
schutzgesetz); SR 235.1.

# Vgl. Davip RoseNTHAL, in: David Rosenthal/Yvonne Jéhri (Hrsg.),
Handkommentar zum Datenschutzgesetz (Handkommentar
DSG); Ziirich 2008, Art. 3N 8.

® Vgl. Morirz Karc/THiLo WEicHerT, Datenschutz und Geoinfor-
mation, eine Studie des Unabhéngigen Landeszentrums fiir Daten-
schutz Schleswig-Holstein (ULD) im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi), Kiel 2007, 12, 18 ff.

" Vgl. Karc/ WeickerT (FN 60), 12.

2 Vgl. auch Karc/WeicHerT (FN 60), 14 £,

8 Vgl. Karc/WEicHerT (FN 60), 15.

* Dies ist auch das Fazit der auf Deutschland ausgerichteten Stu-
die von Karc/WeicHerT (FN 60), 20.
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und der ibrigen leitungsbezogenen Sachdaten mit
der Eigentiimerin bzw. dem Eigentiimer der Leitung
sowie die Verkniipfung der Geo- und Sachdaten mit
der Grundeigentiimerin bzw. dem Grundeigentiimer,
durch deren Grundstiick die Leitung verlauft. Im Lei-
tungskataster des RDP kann eine Verkniipfung der
Sachdaten mit dem Namen der jeweiligen Grundeigen-
tiimerin bzw. des Grundeigentiimers vorgenommen
werden, und zwar entweder manuell iiber die Grund-
sticknummer oder informatisiert mit der «Eigentiimer-
abfrage» im elektronischen Grundbuch. Damit werden
die Sachdaten des Leitungskatasters zu Personendaten
im Sinne der Datenschutzgesetzgebung.

Wenn der Personenbezug zwischen Sachdaten und der
Person — wie beim Leitungskataster des RDP — aus-
schliesslich via Georeferenzierung und Grundbuch hergestellt
werden kann, handelt es sich zwar wegen des bestehen-
den Personenbezugs dogmatisch um Personendaten im
Sinne von Art. 3 Bst. a DSG. In Art. 2 Abs. 2 Bst. d DSG
hat der Gesetzgeber aber die 6ffentlichen Register des
Zivilrechts von der Anwendbarkeit des DSG ausgenom-
men. Dazu gehért auch das Grundbuch.® Diese Ausnah-
me gilt sinngemdss auch fiir die kantonale Datenschutz-
gesetzgebung. Hauptzweck des Grundbuches ist es, die
Rechtslage jeder einzelnen Liegenschaft in privatrechtli-
cher Hinsicht klarzustellen und festzuhalten, indem es
urkundlich tiber den Eigentiimer und die beschrinkten
dinglichen Rechte zuverldssig Auskunft gibt, nicht nur
fiir besondere Adressatengruppen, sondern auch fiir die
Bevolkerung allgemein.®® Indem Art. 668 Abs. 2 ZGB¥
heute die Richtigkeit der Plangrundlagen vermutet,
wenn sich die fiir das Grundbuch massgeblichen Pline
und die sichtbaren Abgrenzungen auf dem Grundstiick
widersprechen, erfolgt eine ausserordentlich enge, vom
Gesetzgeber gewollte Verkniipfung zwischen der Pub-
likationswirkung des Grundbuchs und der Georeferen-
zierung. Bei einer Auslegung nach dem Wortlaut (Art.
970 Abs. 2 ZGB) und bei einer teleologischen Betrachtung
des Zwecks des Grundbuchs kommt man klarerweise
zum Schluss, dass es vom Gesetzgeber gewollt ist, dass
sich die Eigentumsverhiltnisse an einem bestimmten
Grundstiick ausgehend von einer bekannten Abgren-
zung des Grundstiicks jederzeit ungehindert ermitteln
lassen.®® Letztlich handelt es sich bei den 6ffentlichen
Informationen des Grundbuchs (Art. 970 Abs. 2 ZGB)
um Geobasisdaten des Bundesrechts, die der Zugangs-
berechtigungsstufe A zugeordnet und damit dffentlich
sind (Anhang 1 GeolV, Identifikator 7). Deshalb findet
nach der hier vertretenen Auffassung das Datenschutz-
recht auf den Leitungskataster des RDP keine Anwen-

% Vgl. RosentHaL, Handkommentar DSG (FN 59), Art. 3N 47.

® Vgl. Urs FaseL, Grundbuchverordnung (GBV), Kommentar,
Basel 2008, Einleitung, N 74 sowie Art. 106a N 5 ff.

7 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB),
SR 210.

% In diesem Sinne auch DanieL KETTIGER, Rechtliche Aspekte der
aktiven Umweltinformation, Gutachten zuhanden des Bundesam-
tes fiir Umwelt (BAFU), Bern 2010, 53 ff.; Zweck des Grundbuchs
ist die raumbezogene Auskunft iiber die Eigentumsverhiltnisse,
nicht aber die Auskunft tiber das Grundeigentum einer bestimm-
ten Person (vgl. Fasew [EN 66], Kommentar zu Art. 106a GBV, N 10).

dung. Davon geht der RDP wohl bereits heute aus, denn
auch im offentlichen Basisviewer kann das Tool der
«Eigentiimerabfrage» aktiviert und damit die Grundei-
gentiimerin bzw. der Grundeigentiimer ermittelt wer-
den. Damit besteht kein Risiko einer Personlichkeitsver-
letzung bzw. einer Verletzung des Datenschutzrechts
durch eine Veroffentlichung des Leitungskatasters des
RDP.

5. Fabrikations- und
Geschéftsgeheimnis

Das Fabrikations- und Geschiftsgeheimnis muss
rechtsdogmatisch klar vom Personendatenschutz getrennt
werden. Zweck des Fabrikations- und Geschiftsge-
heimnisses ist nicht der Schutz der informationellen
Selbstbestimmung, sondern der Schutz von wirtschaftli-
chen Interessen.” Geschtitzt wird mithin nicht die Per-
s6nlichkeit von natiirlichen und juristischen Personen,
sondern ein immaterieller Wert des Geschiftsbetriebs.
Art. 162 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs (StGB)”,
der den strafrechtlichen Schutz des Fabrikations- und
Geschiftsgeheimnisses festlegt, gehort denn auch im
Zweiten Buch des S5tGB zum Zweiten Titel «Strafbare
Handlungen gegen das Vermégen». Der Schutz des
Fabrikations- und Geschiftsgeheimnisses lasst sich
zudem kaum einem Rechtsbereich zuweisen. Er findet
sich im Privatrecht (z.B. als Teilgehalt der Sorgfalts-
und Treuepflicht des Einzelarbeitsvertragsrechts, Art.
321a Abs. 4 OR™, oder als Teil des Lauterkeitsschutzes
in Art. 6 UWG’), im Strafrecht (Art. 162 StGB) und im
Verwaltungsrecht (z.B. in Art. 47 Abs. 2 USG”, bezogen
auf die Umweltinformation™).

Fabrikationsgeheimnisse sind alle einen Fabrikations-
vorgang betreffenden und weder offenkundigen noch
allgemein zugénglichen Tatsachen, an deren Geheim-
haltung die den Vorgang beherrschende natiirliche
oder juristische Person ein berechtigtes Interesse hat.”
Das Fabrikationsgeheimnis kann sich auf den Herstel-
lungsvorgang oder auf die Produktezusammensetzung
beziehen.™ Geschiftsgeheimnisse sind Daten, die den
kaufménnischen oder betriebswirtschaftlichen Bereich
eines Geschiifts betreffen, zum Beispiel die Betriebsor-

#  Vgl. Kermicer (FN 68), 67.

™ Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB),
SR 311.0.

“ Bundesgesetz vom 30. Mérz 1911 betreffend die Erganzung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter Teil: Obligationen-
recht, OR), SR 220.

7 Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986 gegen den unlauteren
Wettbewerb (UWG), SR 241.

™ Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG), SR 814.01.

™ Vgl Kerricer (FN 68), 68.

™ Vgl. GUNTHER STRATENWERTH/WOLFGANG WoHLERS, Schweize-
risches Strafgesetzbuch, Handkommentar, Bern 2007, Rz. 3 zu
Art. 162.

" Vgl UrsuLa BRUNNER, Kommentar zu Art. 47 USG N 27, in: Ver-
einigung fiir Umweltrecht und Helen Keller (Hrsg.), Kommentar
zum Umweltschutzgesetz, 2. Aufl, Ziirich 1998.
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ganisation, die Einkaufs- und Bezugsquellen, die Preis-
kalkulation oder die Lohnlisten.””

Dem Leitungskataster kann insbesondere entnom-
men werden, welche Arten von Energietrigern bzw. Ener-
gie einem Betrieb zugefiithrt wird. Wahrend heute in der
Schweiz im besiedelten Gebiet weitgehend sdmtliche
Gebdude und Anlagen mit elektrischer Energie ver-
sorgt werden, stellen die Gasversorgung sowie die
Versorgung mit Fernwdrme - zumindest ausserhalb
der Stadtzentren — noch immer eher eine Ausnahme
dar. Bei der elektrischen Energie kann man aufgrund
des Leitungskatasters allenfalls feststellen, ob sich ein
Transformator ausserhalb oder innerhalb des Fabrikati-
onsareals befindet (vgl. auch Abbildung 2), und daraus
Schliisse ziehen, ob der Betrieb den Strom direkt aus
dem Hochspannungsnetz statt aus dem {iblichen Ver-
teilernetz bezieht. Dies kann ein Indiz fiir den Strom-
verbrauch bzw. fiir bestimmte Fabrikationsarten sein.
Diese Informationen lassen allerdings fiir sich so weni-
ge Riickschliisse auf das Innenleben eines Betriebs zu,
dass sie nicht unter das Fabrikations- oder Geschafts-
geheimnis fallen.” Zudem koénnen diese Informationen
nur iiber den Raumbezug erlangt werden (es ist ersicht-
lich, dass bestimmte Leitungen zu einem bestimmten
Grundstiick fiihren), nicht aber iiber den Namen des
Betriebs ermittelt werden (die Grundeigentiimer-Abfra-
ge lasst nur einen Schluss von der Grundstiicknummer
auf die Grundeigentiimerin bzw. den Grundeigentii-
mer zu, nicht aber umgekehrt). Ein 6ffentlicher Zugang
zum Leitungskataster stellt somit keine Verletzung des
Fabrikations- und Geschiftsgeheimnisses dar. Die Ge-
heimnis- bzw. Rechtsverletzung wire iibrigens beim
heute bestehenden Zugang durch eine beschrinkte
Anzahl ausgewdhlter Personen dieselbe wie bei einem
offentlichen Zugang.

6. Haftung

Die Betreiberin oder der Betreiber eines Geoportals
kann grundsitzlich aus verschiedenen Griinden haf-
ten, wenn Dritten aus dem Betrieb des Portals ein
Schaden im Rechtssinn entsteht: wegen der Verletzung
von Geheimhaltungspflichten, wegen der Verletzung
von Schutzrechten Dritter, wegen falscher bzw. feh-
lerhafter Information und fiir gestorten Informations-
zugang.” Hinsichtlich des Haftungsrisikos wegen der
Verletzung von Geheimhaltungsvorschriften wird auf
die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.* Die Ver-
letzung von Schutzrechten Dritter ist im Falle des Lei-
tungskatasters des RDP unbeachtlich, weil alle Daten
auf der Grundlage der Vereinsmitgliedschaft und von
Vereinbarungen von den fiir die Datenhaltung zustéin-
digen Stellen freiwillig eingeliefert werden.,

7 Vgl. STRATENWERTH/ WOHLERS (FN 75), Rz. 3 zu Art. 162; BRUNNER
(FN 76), Kommentar zu Art. 47 USG N 27.

™ Vegl. auch die Beispiele bei Kerricer (FN 68), 68.

™ Vgl. z.B. Kerricer (FN 68), 79 ff.

Vgl vorstehend V/4. und V/5.

Fiir die Fehlerhaftigkeit von Geodaten bzw. Geoinformation,
die auf den Betrieb des Geoportals zuriickzufiihren ist
(z.B. Aufschalten veralteter Daten), haftet der RDP ohne
weiteres. Es handelt sich nach der hier vertretenen Auf-
fassung dabei um eine ausservertragliche, privatrecht-
liche Haftung (Art. 41 OR). Der Raumdatenpool als
Verein kann auch bei der Ausiibung von dffentlichen
Aufgaben im Auftrag des Kantons Luzern und der Ein-
wohnergemeinden nicht unter das Staatshaftungsrecht
des Kantons Luzern fallen, da er weder ein Gemein-
wesen im Sinne des Gesetzes ist (§ 2 Haftungsgesetz®)
noch «amtliche Verrichtungen» (§ 1 Abs. 1 Haftungsge-
setz®) vornimmt.

Fiir die Fehlerhaftigkeit von Geobasisdaten des Bundes-
rechts oder des kantonalen Rechts, die bei der zustin-
digen Stelle nach Art. 8 Abs. 1 GeolG, d.h. beim Daten-
herrn entstanden ist und nicht im Rahmen der Fithrung
des Geodienstes, haften primar wohl die betreffenden
Datenlieferanten. Dies ist insbesondere beim Kanton
Luzern und dessen Einwohnergemeinden der Fall
Fiir diese gilt das kantonale Staatshaftungsrecht (vgl.
§ 1 und 2 Haftungsgesetz). Die priméare Haftung des
Kantons und der Gemeinden fiir fehlerhafte Daten er-
gibt sich einerseits aus den durch das kantonale Geo-
informationsrecht (insbesondere §§ 14 bis 17 KGeolG
LU) zugewiesenen Aufgaben. Die Wegbedingung jeder
Haftung fiir die Qualitét der Geodaten im kantonalen
Geoinformationsrecht (§ 11 KGeolG LU) ist unbeacht-
lich, da es sich bei der Haftung infolge fehlerhafter
Geobasisdaten um eine Haftung wegen unrichtiger
behordlicher Auskunft handelt, die direkt gestiitzt auf
die Bundesverfassung geltend gemacht werden kann
(Art. 5 Abs. 3 und Art. 9 BV®) und die der Kanton durch
kantonales Recht nicht wegbedingen kann.

Es stellt sich zusitzlich noch die Frage, ob der RDP
seine Haftung fiir die Richtigkeit der in den zwei Geo-
diensten angebotenen Daten wegbedingen kann. Zur-
zeit findet sich auf der Website des RDP unter «Recht-
liche Hinweise» ein Disclaimer, welcher jede Haftung
fir die Nutzung der Geodienste ausschliesst.®® Ange-

' Haftungsgesetz vom 13. September 1988, SRL 23.

" Die rechtliche Grundlage des RDP in § 21 Abs. 1 KGeolG LU
tibertrdgt dem RDP keine ffentlichen Aufgaben, schon gar nicht
die Verrichtung amtlicher bzw. hoheitlicher Aufgaben. Dies wire
anders, wenn der Kanton die Aufgabe der Fithrung des GIS dem
RDP durch Gesetz oder Verordnung iibertragen wiirde.

% Dazu ausfithrlich Wavter HAFELIN/GEORG MULLER/FeLix UnL-
MANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl, Ziirich 2010,
Rz. 668 ff. und 703.

# Zudem stellt sich allenfalls auch noch die Frage, ob der Betrieb
eines GIS eine amtliche Verrichtung im Sinne von Art. 61 Abs. 1
OR oder eine gewerbliche Verrichtung im Sinne von Art. 61 Abs. 2
OR darstellt, vgl. dazu Tosias JaaG, Staats- und Beamtenhaftung,
2. Aufl, Basel 2006, § 5 Rz. 88 ff; diese Frage kann vorliegend aber
offen bleiben.

% Der Disclaimer weist insbesondere den folgenden Text auf: «Die
angebotenen Informationen werden stindig auf Richtigkeit und
Aktualitdt gepriift, trotzdem lehnen wir jede Haftung fiir Folgen
aus dem Gebrauch dieser Informationen ab. Unser Internet-Ange-
bot kann Verweise (Hyperlinks) zu Internet-Angeboten von Drit-
ten beinhalten. Sie benutzen diese Hyperlinks auf eigenes Risiko.
Fiir die Inhalte auf Webseiten Dritter {ibernehmen wir keine Ver-



Daniel Kettiger; Geheimhaltung oder Offentlichkeit von Leitungskatastern

3/2010

Sicherheit ’Recht
Sécurité Droit

sichts der Tatsache, dass es sich bei der Haftung des
RDP um ein privatrechtliches Haftungsverhéltnis han-
delt, ist ein Haftungsausschluss grundsétzlich zulassig
und moglich. Allerdings geniigt ein Disclaimer alleine
nicht. Der RDP wird in einem Schadenfall vielmehr
nachweisen miissen, dass die geschadigte Person den
Haftungsausschluss kannte. Mithin ist es notwendig,
dass die Nutzerinnen und Nutzer beim Einloggen ins
Geoportal mittels Klicken eines Buttons ausdriicklich
bestétigen, dass sie vom Haftungsausschluss (allenfalls
von allgemeinen Geschéftsbestimmungen generell)
Kenntnis genommen haben und diesen anerkennen.

Eine Haftung fiir gestorten Informationszugang kann
letztlich nur dann entstehen, wenn eine gesetzliche
oder vertragliche Pflicht zur Gew&hrung des Informa-
tionszugangs besteht. Eine solche besteht fiir den RDP
nicht.

Das Haftungsrisiko des RDP ist grundsétzlich nicht
abhingig davon, wie gross der Personenkreis ist, der
Zugang zum Leitungskataster hat. Mithin ist es nicht
entscheidend fiir die Frage, ob der Leitungskataster &f-
fentlich zugénglich sein soll oder nicht.

7. Zwischenergebnis

Bei einem offentlichen Zugang zum Leitungskataster
des RDP entsteht einerseits ein gewisses Risiko im Be-
reich der inneren Sicherheit, indem die Moglichkeiten
fiir terroristische und kriminelle Anschldge auf Infra-
struktureinrichtungen erweitert werden. Das Risiko ist
allerdings aus der Sicht der inneren Sicherheit vernach-
lassigbar.* Andererseits stellt ein 6ffentlicher Zugang
zum Leitungskataster insofern einen wirksamen Bei-
trag zur Gefahrenabwehr dar, als dadurch die Wahr-
scheinlichkeit von Verletzungen der Leitungen bei
Grabarbeiten herabgesetzt werden kann.” Hinsichtlich
anderer erkennbarer Risiken ist es nicht von Bedeu-
tung, ob der Leitungskataster ganz geheim gehalten,
nur einem beschrankten Personenkreis oder dffentlich
zuginglich gemacht wird. Da die Wahrscheinlichkeit
von Beschidigungen von Leitungen bei Grabarbeiten
wesentlich hoher liegt als die Wahrscheinlichkeit von
Anschlégen, die moglichen Schidden aber die gleichen
sind bzw. bei Grabarbeiten zusitzlich allenfalls auch
Lebensgefahr fiir die Geratefiithrerin bzw. den Gerite-
fiihrer besteht, ergibt die vorgenommene Risikobeur-
teilung eine gewisse Priiferenz fiir eine vollstindige Of-
fentlichkeit des Leitungskatasters.

antwortung. Die Verfligbarkeit unseres Internet-Angebotes wird
durch uns nicht garantiert. Aus unserer Haftung ausgeschlossen
sind Schaden (Verbindungsunterbruch, Viren) die aus der Benut-
zung unseres Online-Angebotes entstanden sind.»

% Vgl. dazu vorstehend V/2.

¥ Vel. dazu vorstehend V/3.

Vi. Zwingende rechtliche
Vorschriften zur Offentlichkeit
und Geheimhaltung

Der RDP ist in seiner Entscheidung, ob er den Leitungs-
kataster 6ffentlich zugdnglich machen will oder nicht,
nicht frei. Er hat zwingende Vorschriften des Bundes-
rechts und des kantonalen Rechts zu befolgen, welche
den Zugang zu Geodaten regeln.

Bei den raumbezogenen Daten der elektrischen Lei-
tungen im Leitungskataster des RDP handelt es sich
— wie erwahnt — um Geobasisdaten des Bundesrechts,
namlich um die Werkpléne elektrischer Kabelleitungen
(Anhang 1 GeolV, Identifikator 92) und um den Uber-
sichtsplan elektrischer Anlagen (Anhang 1 GeolV, Iden-
tifikator 93). Beide Geobasisdaten des Bundesrechts sind
der Zugangsberechtigungsstufe B zugewiesen. Dies be-
deutet, dass sie grundsitzlich nicht 6ffentlich zuging-
lich sind (Art. 23 Abs. 1 GeolV). Der Zugang kann —und
soll® — im Einzelfall oder generell ganz oder fiir Teile
des Datensatzes allerdings gewahrt werden, wenn er
den Geheimhaltungsinteressen nicht widerspricht oder
die Geheimhaltungsinteressen durch rechtliche, orga-
nisatorische oder technische Massnahmen gewahrt
werden kénnen (Art. 23 Abs. 2 GeolV). An der Offent-
lichkeit der Linienfithrung der elektrischen Kabellei-
tungen bestehen erhebliche &ffentliche und private
Interessen der Gefahrenabwehr, was eine Anwendung
der Ausnahmeregelung von Art. 23 Abs. 2 GeolV recht-
fertigen wiirde.*” Mit Zustimmung der Werke, welche
letztlich das kleine Restrisiko des Missbrauchs fiir ter-
roristische und kriminelle Anschlige tragen miissen,
diirften die Daten der elektrischen Leitungen &ffentlich
zugéanglich gemacht werden, ohne dass das Geoinfor-
mationsrecht des Bundes verletzt wiirde. Auch ohne
Zustimmung der Werke gébe es nach der hier vertre-
tenen Auffassung eine rechtlich zuldssige Moglichkeit,
diese Leitungsdaten dffentlich zugénglich zu machen:
Samtliche Nutzerinnen und Nutzer des 6ffentlichen
Geodienstes des RDP miissten sich bei der Erstnutzung
mit Name, Vorname, Postadresse und der Nummer ei-
nes in der Schweiz registrierten Mobiltelefons anmel-
den. Sie erhielten dann per SMS ein personliches Pass-
wort fiir den freien Zugang zum RDP und damit auch
zum Leitungskataster. Dies wiirde einerseits iiber die
Logfiles des Geodienstes eine Kontrolle der Zugriffe
ermdglichen, ohne dass ein niederschwelliger Zugang
verhindert wiirde, und hitte andererseits auf Terroris-
ten und Kriminelle wegen der Registrierung alleine
eine abschreckende Wirkung. Damit wiirde eine genii-
gende Massnahme im Sinne von Art. 23 Abs. 2 Bst. b
GeolV bestehen. Ebenfalls der Zugangsberechtigungs-
stufe B zugewiesen sind die Trinkwasserleitungen des
Leitungskatasters des RDP (Anhang 1 GeolV, Identifi-

# Das GeolG geht vom Grundsatz aus, dass der freie Zugang zu
Geobasisdaten des Bundes wenn immer méglich — d.h. sofern kei-
ne tiberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Interessen entgegen-
stehen — gewidhrt werden soll (Art. 10 GeolG).

#  Vgl. vorstehend V/3.

Umwelt "~ Technilk

==
wg
7]

L8




el

Umwelt Co ‘Techn

S
o

3/2010

Sicherheit’Recht
Sécurité Droit

Daniel Kettiger: Geheimhaltung oder Offentlichkeit von Leitungskatastern

kator 138). Art. 58 Abs. 2 GSchG erklirt allerdings diese
Erhebungen als «bffentlich, soweit nicht Interessen der
Gesamtverteidigung die Geheimhaltung erfordern».
Auch hier stellt sich die Frage eines erweiterten Zu-
gangs, dies spatestens mit der Ratifizierung der Aar-
hus-Konvention durch die Schweiz.®

Das kantonale Geoinformationsrecht, das auf den RDP
Anwendung findet®, kennt Vorschriften zur Verkniip-
fung von Geodaten unter sich und Vorschriften zum
Personendatenschutz. Raumbezogene Daten diirfen in
einem geografischen Informationssystem miteinander
verkniipft werden, wenn offentliche Interessen, ins-
besondere der Schutz der Polizeigiiter, dies gebieten
(§ 8 Abs. 1 KGeolG LU).”? Die Gefahrenabwehr®® stellt
zweifellos ein solches 6ffentliches Interesse dar. Mithin
ist es gerechtfertigt, im Leitungskataster verschiedene
Arten von Leitungen gleichzeitig und auf dem Hinter-
grund der Informationsebene Liegenschaften der amt-
lichen Vermessung darzustellen. Der Schutz von Per-
sonendaten (§ 8 Abs. 2 und § 9 KGeolG LU) steht dem
nicht entgegen.*

Der bestehende rechtliche Rahmen, der zwingend zu
beachten ist, erlaubt es demnach, den Leitungskataster
des RDP in einem o&ffentlich, aber kontrolliert zugéng-
lichen Geodienst anzubieten.

VIl. Folgerungen

Mit dem Leitungskataster des RDP wurde ein Instru-
ment geschaffen, das einen hohen Nutzen stiftet, wenn
die Daten fiir das Gebiet aller Einwohnergemeinden
vollstindig vorhanden sein werden (allenfalls noch er-
weitert um die Gasleitungen). Heute ist der Leitungska-
taster nur Mitgliedern des RDP zugénglich, dies zudem
nur jeweils selektiv fiir das Gebiet einzelner Einwoh-
nergemeinden. Der Nutzen des Leitungskatasters wére
wegen seines Potenzials zur Gefahrenabwehr gréosser,
wenn er der Offentlichkeit oder doch zumindest der
Zielgruppe der Bauleitung und der Geritefiihrerin-
nen und -fiihrer zuginglich wire. Die Interessen der
inneren Sicherheit und die Zugangsvorschriften des
Bundesrechts kénnen gewahrt werden, wenn der &f-
fentliche Zugang mit einer Registrierung fiir eine be-
stimmte Dauer verbunden wird. Das bestehende Recht
wiirde eine Nutzenoptimierung des Leitungskatasters
zulassen. Der Ansatz des risikobasierten Rechts zeigt

* Vgl. DanieL KeTTIGER, Das schweizerische Geoinformationsrecht
im Lichte der Aarhus-Konvention, URP/DEP 7/2009, 804.

“ Vgl. vorstehend V/2.

* Es handelt sich bei § 8 Abs. 1 KGeoIG LU um eine Vorschrift,
die—im Gegensatz zu § 8 Abs. 2 KGeolG LU - keinen Sinn macht; es
gibt keinen ersichtlichen sachlichen Grund, die Uberlagerung bzw.
Verkniipfung von Sachdaten in genereller und abstrakter Weise
einzuschrinken, solange nicht explizite 6ffentliche (z.B. innere Si-
cherheit) oder private (z.B. informationelle Selbstbestimmung, Fa-
brikations- und Geschiftsgeheimnis) Interessen an einem Verbot
bestehen.

" Vgl. vorstehend Ziffer 5.3.

* Vgl. vorstehend Ziffer 5.4.

auf, dass die heutigen Geheimhaltungsvorschriften bei Lei-
tungskatastern zu restriktiv sind.

Wenn man der Risikoabschitzung und den rechtlichen
Erwiagungen ein ethisches Moment beifiigt und in Er-
wigung zieht, dass eine Offnung des Zugangs zum
Leitungskataster mittelfristig einige Verletzungen von
erdverlegten Leitungen bei Grabarbeiten und damit
Personen- und Sachschiden verhiiten kann, allenfalls
sogar Leben retten wird, miisste man eine Offnung des
Zugangs zum Leitungskataster im beschriebenen Sin-
ne ernsthaft in Erwdgung ziehen.*

# Niichterner die Betrachtungen zu den Todesfillen bei SEiLER
(FIN 34), 150 ff, 177 £; er kritisiert die Haltung, die Inkaufnahme
von Todesfillen als unzuldssig zu betrachten, vgl. Seier (FN 34),
57 f.



