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Fusionen machen es nicht billiger, aber besser

m Interview mit dem Schweizer Experten Da Kettiger L
"Wiener Zeitung" : (zaw) In der Schweiz haben in den vergangenen 4ﬂ ol
Jahren hunderte Gemeinden fusioniert. Hat da egelechter Run . =

eingesetzt’

Daniel Kettiger: Ich wirde es nicht als Run bezeichnen. Es ist elir
eine Entwicklung. Allerdings hat die Beschaftigung dem Thema
signifikant zugenommen. Studien zeigen, dass sidé jinfte Gemeinde

mit Fusione befass "Die optimale GroRe fur
_ _ eine Gemeinde gibt es
Was bewegt die Gemeinden da nicht", sagt der Berner
. _ _ _ _ _ ) Experte Daniel Kettiger.
Zum einel die Not: Die Schweizer Gemeinden sind oft sehmkiwit Foto: privat

Einwohnerzahlen unter 2000. Die Anforderungen &n di

Gemeindeverwaltung — was die Burger erwarten, aben was die

Gesetzgebung vorschreibt — nehmen zu, gleichzgitken die

finanziellen Ressourcen. GroRere Kommunen kdonmenMierwaltung intern noch etwas
effizienter gestalten, die kleinen stof3en da abehi@ Grenzen. Dazu kommt, dass wir in der
Schweiz in Stadten bis etwa 15.000 Einwohner eilizbistem haben mit ehrenamtlichen
Gemeinderaten. Hier wird die Rekrutierung zu eifmoblem. Heute findet man einfach nicht
genug Personen, die bereit sind, ehrenamtlich mitken. Man kann sich hier auch nicht mehr
viele Meriten holen, die Gefahr, dass man statt Wwath Ehre nur Schimpf und Schande kriegt, ist
grol3er geworden — auch wegen der Medien. Diesesutkingsproblem bringt viele kleine
Gemeinden dazu, sich Fusionierungen zu Uberlegenzeite Ansatz sind strategische
Fusionen: Mittlere Stadte mit einer regionalen Aemtsfunktion wollen gro3er werden, um in der
Politik mehr Einfluss zu haben, als Wirtschaftsdtahbesser wahrgenommen zu werden oder fur
die Industrie interessanter zu s

Wieso scheitel manche Fusionsprojekte

Es gibt zwei Faktoren. Hauptséach lauft das auf der emotionalen Ebe oft vollig irrational,

oft ausgenutzt von reaktionaren politischen Krgftka sich damit profilieren wollen. Das ist vor
allem die Schweizerische Volkspartei, die immeregeglles ist — das ist ihre politische Masche.
Die machen dann Stimmung mit "Heimatverlust" undliéhem. Teilweise gibt es auch
Animositaten, die Jahrhunderte zurtickflihren: Feihditen zwischen Nachbargemeinden, die
zwei-, dreihundert Jahre zuriickreichen — und eligbniveild niemand mehr, wieso man

verfeindet ist, aber man ist sich aus Traditiomsefeind. Das klingt albern, aber daran sind schon
mehrfach Gemeindefusionen gescheitert. Der zweikeolF sind die Finanzen. So scheitern
Fusionen, weil eine Gemeinde ihren niedrigerenéfa heben musste — und wenn auch nur
vorubergehend. Das ist ¢ Leuten zu vie

Worin liegen die Vorteile einer Fusio
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Die Vorteile sind vielféltig, kbnnen etwa raumplaseh oder strategisch sein. Was man in der
Schweiz mittlerweile aber weil3, ist, dass Gemeisiehierungen selten zu Kostenersparnissen
fuhren. Theoretisch musste das der Fall sein wagbarer Skalenertrage, also weniger
Verwaltung pro Kopf. Tatsachlich aber muss die Bikistungsqualitéat immer an das Niveau der
besten Gemeinde angepasst werden. Das ist einisgudi Notwendigkeit. Gemeindefusionen
fuhren also immer zu einer Professionalisierung\dwvaltung und immer zu einer héheren
Dienstleistungsqualitat, meistens auch zu hohewéredlenheit der Bevolkerung. Der Preis daflr
ist aber, dass man die Skalenertrage aufbrauchdiendusionen damit nicht kostensparend,
sondern kostenneutral sind.

Was ist die optimale Grél3e einer Gemeinde?

Es gibt keine zahlenmé&Rig festlegbare optimale Geegrofie. Optimale Gemeindestrukturen
hangen in der Schweiz stark vom kantonalen Reclalab welche Aufgaben die Gemeinde
erfullen muss und wie der Finanzausgleich ist. Adiehgeographische Lage ist entscheidend. Es
macht keinen Sinn, zwei Gemeinden zu fusioniereammzwei Berge dazwischen liegen.

Der Berner Rechtsanwalt und VerwaltungswissensehBiiniel Kettiger arbeitet unter anderem
als Berater fir Gemeindefusionen. Er befasst sigthavissenschaftlich mit dem Thema.

Siehe auch:

m Mehr Geld und mehr Einfluss
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