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BELEX: Die Informatisierung der Bernischen Syste-
matischen Gesetzessammlung

DaNIEL KETTIGER!

1.  Einleitung

1.1  Zur Entwicklung der Rechtsinformatik

Die zunehmende Informatisierung und Vernetzung unserer Welt hat auch
vor den Amitsstuben nicht halt gemacht. Einerseits hat die Biiroautoma-
tion in den vergangenen zehn Jahren revolutiondre Fortschritte gemacht.
Der PC-Arbeitsplatz hat die Schreibmaschine fast vollstindig verdriingt.
Auch die Gesetzesredaktion erfolgt heute fast ausschliesslich am Bild-
schirm. Andererseits erfolgt eine zunehmende Vernetzung. Zahlreiche
offentliche Verwaltungen verfiigen heute (iber interne Netzwerke, iber
welche ein grosser Teil des Datenaustausches abgewickelt wird. Die
weltweite Vernetzung durch das Internet ermdglicht zudem immer mehr
den Zugriff zu Datensammlungen auf dem elektronischen Weg. So sind
die Bundesgerichtsentscheide heute teilweise iliber Internet zugiinglich, in
Programmen, die u.a. eine Volltextsuche erméglichen.? Die Informatisie-
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rung hat unter dem Begriff Rechtsinformatik® auch die juristische Welt
erfasst, namentlich den Bereich der Gesetzes- und Urteilssammlungen

In der Schweiz fiihrte die Entwicklung von der Schweizerischen juristi-
schen Datenbank zum Rechtsinformatikkonzept des Bundes.’ In den ver-
gangenen Jahren haben der Bund und verschiedene Kantone Schritte in
Richtung Informatisierung ihrer Gesetzessammlungen unternommen.

1.2 Informatisierung der Gesetzessammlung auf Bundesebene

Die Bundeskanzlei hat in den vergangenen Jahren die Systematische
Sammlung des Bundesrechts (SR) vollstindig informatisiert.® Auf der
Basis von SWISSBASE (MUMPS) wurde eine spezielle Software ent-
wickelt. Gearbeitet wird im Textverarbeitungsprogramm Word (Win-
word) und mit diversen Macros.” Das Programm wurde primir auf die
Nachfiihrungsarbeiten ausgerichtet. Ein grosses Problem stellte die Uber-
nahme der enormen Datenmenge vom Papier auf einen elektronischen
Datentriger dar (ca. 30'000 Seiten pro Amtssprache, insgesamt rund 4
Gigabytes)®. Die schliesslich aus verschiedenen Griinden gewihlte opti-
sche Erfassung? fiihrte anfiinglich offenbar zu Fehlern im Text.!” Eben-
falls zu Problemen fithrte anfinglich die automatisierte Druckausgabe.

Zum Begrill der Rechisinformatik vel DiETmar Jauner, EDV fir Jusisten, Eine
Einfiihrung in die Rechtsinformatik, Wien 1996, §. 71

Zum Thema der Rechtsinformatik allgemein siehe die Referate der Wissenschaftli-
chen Tagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Gesctzgebung vom 10, Mai 1996
in Bern, LeGes 1996/2, 5. T11f,

WoLFGaNG WENDRICH, Von der Schweizerischen Juristischen Datenbank (1985 zum
Rechisinformatikkonzept des Bundes (1996), LeGes 1996/2, 5. 11-23,

MicHEL Kraus, Informatisation du Recevil systématique du droit fédéral, LeGes
1996/2, 8. 25-31.

7 MicHeL Kraus, a.a.0., 8. 27.
8 MicHEL Kraus, aa 0. §, 26,
#  MicHeL KLaus, a.a.0., S. 26,

10 MicheL KLaus, 2.2.0., 8. 29,
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Dafiir kénnen nach ersten Beurteilungen offenbar Kosten eingespart
werden.!!

1.3 Die Informatisierung der Gesetzessammlungen in den
Kantonen!?

Verschiedene Kantone fiihren ihre Gesetzesammlungen bereits mit elek-
tronischen Hilfsmittel nach, andere sind daran, die informatisierte Nach-
fiihrung einzufithren. So wird beispielsweise die chronologische und
systematische Gesetzessammlung im Kanton Basel-Landschaft seit 1993
basierend auf WordPerfect elektronisch nachgefiihrt, Auch der Kanton
Jura arbeitet mit WordPerfect. Verschiedene Kantone, so Aargau und
Graubiinden, arbeiten mit Winword und Macros.!3 Die Kantone Genf!4,
Meuenburg, Schafthausen und Tessin arbeiten mit Lasungen der Firma
Archilex S5A oder sind daran, solche zu entwickeln. Der Kanton Ziirich
arbeitet mit dem DTP-Programm Adobe FrameMaker. Gesamthaft zeigt
sich ein vielfdltiges Bild; fast jeder Kanton sucht seine individuelle L-
sung.

Verschiedene Kantone bieten ihre Gesetzesammlungen zudem auch auf
CD-ROM an beispielsweise Genf, Graubiinden'3, Tessin!®, Uri!? und

' MicHeL KLaus, a.a0., 8. 29,

12 Die Aufzihlung ist nicht vollstindig. Die Angaben stammen grosstenteils aus einer
Umfrage, welche die Staatskanzlei des Kantons Bern im Aufltrag der Schweizerischen
Staatsschreiberkonferenz im Miirz 1997 durchgefithrt hat. Bei den erwihnten Kanto-
nen wurden sie auf dem Stand Februar 1998 verifiziert.

In den beiden genannten Kantonen war die Einftiheung von LexBase der Firma Digi-
tal vorgesehen; das Programm wurde leider nie bis zur Serienreife weiterentwickelt.

Das Systeme d' Information sur 1o Législation Genevoise {SILG) beinhaltet nicht mar
die systematische Rechtssammlung des Kantons Genf, sondern zahlreiche weitere In-
formationen, teilweise auch die Rechtsprechung, Das SILG arbeitet auf der Basis der
Software ArcView der Archilex SA, Ausfiihrlicher in RAPHAEL MARTIN, Le projet de
systeme d'information sur la Iégislation genevoise, LeGes 1996/2, 5. 336f.; RapHABL
MarTin, Le sysiéme d'information sur la 1égislation, pladoyer 1/1998, 5. 43f,

Mavigator von Orell Fiissli,
16 Archilex SA.







